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RESUMO

O presente trabalho trata sobre os impactos econémicos ao poder publico
municipal do programa “Criar” de suinocultura no Municipio de Crissiumal, Rio
Grande do Sul. Este programa foi desenvolvido em 2001 e aplicado no ano 2002 até
os dias atuais. Tendo por objetivo incentivar os produtores de suinos do municipio
através de politicas publicas e alternativas de financiamento, a enquadrarem-se nos
novos padroes exigidos pela industria e aumentarem sua producéo e produtividade.
Através das analises, pode-se constatar que o programa apresentou resultados
positivos, como reversdao da tendéncia de queda do numero de cabecas de suinos
produzidas no municipio, a partir de sua implementacdo. Além disso, houve
crescimento no valor agregado bruto proveniente da suinocultura a taxas
expressivas. Esses fatores provam a vocacao do municipio para o setor, bem como

justificam o empenho de recursos publicos, visto ao retorno gerado.

Palavras-chave: Politicas publicas. Industria suina. “Criar” Programa
Municipal. Crissiumal, RS.



ABSTRACT

This work is related to the economic power of the municipal program "Criar"
in Crissiumal, Rio Grande do Sul. This program was developed in 2001 and
implemented in 2002 to the present day. It aims to encourage pig farmers of the
locality through public policies and financing alternatives. Pig farmers depend on that
to fit the new standards required by the industry and, thus, to increase their
production and productivity. Through the analysis it was possible to infer that the
program has been producing positive results, such as reversal of the downward trend
in the number of heads of pigs produced in town from its implementation to now.
Besides, the added value from this sector — swine industry — has grown significantly.
It shows the municipality of Crissiumal is expert in that activity, demanding, however,

public policies.

Key words: Public Policies. Swine industry. Municipal Program CRIAR.

Crissiumal, RS
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1 INTRODUCAO

A historia econ6mica brasileira, com suas implicagdes sociais, politicas e
culturais, tem fortes raizes no agronegécio. Os processos de colonizacdo e
crescimento estao ligados a varios ciclos agroindustriais, como o da cana-de-acucar,
da borracha e mais tarde, do café.

O Brasil apresenta indices de desenvolvimento agricola acima da meédia
mundial, de acordo com o estudo da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE, apud MAPA (a), 2011 ). O pais também lidera
a produtividade agricola na América Latina e Caribe, que tem crescimento médio de
3,6% ao ano, segundo o mesmo estudo. Ainda, é de grande valia informar que o
Brasil € um dos maiores produtores mundiais de carnes, e atualmente, ocupa o
primeiro posto dentre os paises exportadores desta commodity, onde a carne suina

tem posicao destacada.

Querendo embarcar nessa boa fase do comércio internacional, o municipio de
Crissiumal, localizado no Estado do Rio Grande do Sul (RS), desenvolveu o
programa “Criar” de Suinocultura, com o objetivo de aprimorar a producédo e
aumentar o numero de produtores no municipio. Esse programa foi analisado, a fim
de saber seus resultados e efeitos na economia do municipio, sendo esse o tema do
presente trabalho. Ainda nesse contexto, o problema de pesquisa levantado foi a
investigacao da seguinte questao: Quais foram os retornos econémicos do programa

“Criar”, no periodo de 2001 a 2013, para o governo municipal de Crissiumal, RS?

A concretizacdo desse estudo realizou-se com base nos objetivos
estabelecidos no projeto de pesquisa. O objetivo geral visou avaliar os resultados
econdmicos para 0 municipio de Crissiumal do Programa “Criar” de suinocultura no
periodo de 2001 a 2013. A fim de concretizar com maior profundidade esse obijetivo,
foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

a) Caracterizar a atividade de suinocultura, identificando seus aspectos
gerais, impactos ambientais, bem como alternativas de financiamento para

0 setor;



12

b) Caracterizar o Programa “Criar” de Suinocultura no municipio de
Crissiumal, RS; e

c) Avaliar o retorno econdémico direto, gerado pelo Programa “Criar’ de

Suinocultura para os cofres publicos do municipio de Crissiumal.

Para isso, esse estudo foi estruturado da seguinte forma: além da introducao,
foi apresentada a pesquisa bibliografica, destacando o que é a atividade de
suinocultura, quais as caracteristicas, o contexto histérico regional, e os impactos
ambientais gerados por ela. Também pesquisou-se nos documentos da Prefeitura
Municipal de Crissiumal, bem como na Cémara de Vereadores, a fim de obter
informacdes mais concretas a respeito do programa e das leis de implementacéo.
Por fim, foi feito o levantamento e sintetizacdo dos dados coletados, bem como a
apresentacao das informacdes e analise das conclusdes atingidas.

Sabe-se que os apelos ao desenvolvimento sdo importantes, pois estimulam e
fortalecem a cadeia produtiva, contribuindo com o aumento da renda e do bem-estar
geral da populacdo. Dessa forma, o presente estudo justificou-se a fim de agregar
informagdes econ6micas sobre a influéncia de programas de desenvolvimento na

economia, em especial, neste caso, o programa “Criar”.

Esse estudo também justificou-se pela importancia do programa para o
municipio de Crissiumal, visto que gera capacidade de incremento de renda aos
produtores de suinos e aumenta o rendimento aos produtores municipais na
agroindustria familiar. Essas atividades sao importantes no local estudado, visto que,
de acordo com a estimativa de 2014 do IBGE, 53% da populacdo do municipio de
Crissiumal, que é de 14.315 habitantes, vivem na zona rural.

Com a conclusao desse trabalho, pode-se mensurar quanto foi a variacao da
arrecadacdao municipal com a implementacdo do programa, apresentando um
parecer sobre o retorno econdmico do investimento no programa. Ainda, esse
trabalho pode revelar a viabilidade de politicas de suinocultura em pequenos
municipios e com diferentes niveis de agricultores (pequenos, médios e grandes

produtores), retratando uma expectativa sobre a sustentabilidade deste mercado.
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2 A SUINOCULTURA

A suinocultura brasileira passou por mudancas tecnolégicas e com o0 avancgo
da cadeia do agronegdécio, essa atividade teve um grande crescimento nos ultimos
anos. Esse fato fica evidente a partir da andlise de indicadores econémicos e
sociais, como participacdes de mercado, exportacbes e geracao de empregos
diretos e indiretos. Nessa atividade, como em qualquer outra, um dos objetivos a
serem atingidos corresponde ao aumento da produtividade e a reducao dos custos
de producao.

Inicialmente, falar-se-a sobre a suinocultura em nivel nacional. Um pouco do
contexto historico e da situacao atual do setor, seguido pela conjuntura deste ramo
em nivel estadual. Logo apds, abordar-se-a os principais aspectos sobre impactos
ambientais desta atividade e, em seguida, um parecer sobre os financiamentos
especificos concedidos a esta categoria em nosso pais. Por fim, estar-se-a
apontando um breve historico da suinocultura no municipio pesquisado, bem como

sua condicao atual.

2.1 CARACTERIZAGAO DA SUINOCULTURA

Coloni (2014), traz a concepcéo de que a criacao de suinos ganha destaque
como uma atividade de importancia no cenario econémico e social. Atualmente, a
suinocultura no Brasil vem ganhando destaque no que tange a producao de carne.
Um outro aspecto importante, favoravel para esta atividade refere-se a grande
extensdo geografica do Brasil, possibilitando aumento do rebanho suino sem
esquecer da parte ambiental: cuidado da agua e dos solos.

De acordo com Roppa (2002), cerca de 730 mil pessoas dependem
diretamente da suinocultura no pais. A partir de um processo de producao integrado,
com disponibilidade de insumos como graos de milho e de soja, a atividade torna-se

um carater mais competitivo no cenario externo, em termos de custo de producgéo. O
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custo de producao brasileiro é considerado o0 menor se comparado aos paises como

China e Estados Unidos.

Na tabela abaixo, pode-se observar as principais culturas de exportacao
brasileira, onde pode-se destacar que o Brasil € 0 4° maior produtor e também
exportador mundial de carne suina, tendo um nimero expressivo de compradores, €

como principal destino, a Russia.

Tabela 1: Culturas de exportacédo Brasileiras

Principais Produtos Produg¢Go  Exportaco Numero de mercados Principal comprador
Acucar 1¢ 1¢ 126 Russia
Café 12 12 133 EUA
Suco de Laranja 1¢ 1¢ 68 Bélgica
Complexo Soja 20 20 95 China
Carne Bovina 29 3¢ 135 Russia
Alcool 20 10 34 EUA
Carne de Frango 3¢9 19 145 Japao
Milho 40 40 48 Ird
Carne Suina 49 49 74 Russia
Fonte: Mapa

Coloni (2014), também diz que o Brasil se destaca na producgéo e exportacéo
da carne suina ao lado da bovina e de frango. Além da sua importancia para a
exportacao, estd em moda a questdo do bem-estar animal, que visa atender as
exigéncias do mercado consumidor, que cobra dos produtores e técnicos uma
producdo de alimentos com menor agressdo ao meio ambiente e respeito a saude

dos animais.

Algumas caracteristicas refletem o bem-estar animal como produtividade,
condicbes reprodutivas, taxas de mortalidade, grau de imunidade e depressao
alimentar (BROOM; JOHNSON, 1993). Problemas como quantidade e,
principalmente, qualidade da carne também estdo relacionados com o bem-estar

animal.

A Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo (SDC)
igualmente apoia a incorporacao das praticas de bem-estar animal nos diversos elos
das cadeias produtivas animal, que tém sido objeto de estudos que evidenciam as

vantagens econdmicas com adocao de tais praticas. Existe também um movimento
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expressivo dos consumidores para que os paises produtores de bovinos, suinos e
de aves comecem a adotar e cumprir padrées minimos de bem-estar animal.

A adocéo de tais praticas de manejo, além de melhorar os atributos da carne
e leite, proporciona maior eficiéncia econémica da propriedade. Para tanto, o Mapa,
em parceria com a Sociedade Mundial de Protecao Animal (SMPW), grupo ETCO-
Unesp e Embrapa- Aves e Suinos, vem realizando ao longo dos ultimos anos
capacitacao nessa area junto as cadeias produtivas da pecuaria. Estdo previstos, até
2015, o treinamento em praticas de bem-estar animal de mais 8 mil profissionais e
publicacdo de 10 manuais sobre esses temas (MAPA, 2013).

Mapa 1: Produgdo mundial de carne suina em 2010

‘Suinos - 2010
Fradugdo - Cama
tem 1000 Tonsadas)

[ao-zz70

[Ja2om. 10082

[ 1p 052 - 10052 Fent=: LSDA .

= 10 052 - 22 250 EMERARA SUMNDS E AVES

1 35392 25 . . oma _ . Seberde Sdro-Econamia
M = 25 - 500w - i - _‘:...___“;
Py, By
e L il
_‘_; Stamos o Avnr
Fonte: USDA

Conforme Mapa 1, pode-se visualizar a producdo mundial de carne suina, no
ano de 2010. Vé-se que o Brasil, produzia naquele ano, 3.195.000 toneladas, de

acordo com a Tabela 2.
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Tabela 2: Producdo mundial de carne suina (1 mil toneladas)

Pais / Ano 205 2006 2007 2008 2009 2010
China 45553 46.505 42878 46.2035 42905 51070

27 21676 21791 12858 22504 22434 23.000
Eztados Unidos 0302 Q330 0062 10.509 10442 10.187
Brazil 2710 2830 2.990 3015 3130 3195
Fiissia 1334 1444 1.640 1.736 1.844 1920
Viema 1.602 1.713 1.832 1230 1.850 1LETD
Canads 1.763 1.748 1.746 1.786 1.789 72
Tapio 1245 1.247 1.250 1.249 1.310 1291
Filipinas 1.175 1.215 1.250 1.225 1.240 1.355
Mexico 1.103 1.109 1.152 1.161 1.162 1.165
Taiwan o11 846 g28 TE4 779 762
Coreia do Sul 1.036 1.000 1.043 1.036 1.062 1110
Ucrama 494 526 635 390 527 a0
Chile 411 468 470 420 514 498
Bielomizsia i 346 n 73 3T 380
Anstralia 383 380 384 e 3 340
Sérvia 253 235 289 266 252 260
Suiga 236 244 242 231 240 21
Argentina 188 210 215 220 225 230
Equador 162 163 189 213 215 220
Chatros 173 1769 1.786 13 1775 1.801
Fonte: USDA

Na tabela acima observa-se que o Brasil ocupava a 42 posicdo mundial na
producédo de carne suina, posicao essa que ocupa até os dias atuais, ficando atras
apenas da China, Uniao Européia e EUA.

De acordo com a EMBRAPA (2013), a carne suina consolidou-se como a
mais importante fonte de proteina animal do mundo apés 1978. A producdao mundial
cresceu numa taxa anual de 3,1% nos ultimos 46 anos. Nesse periodo, a produgao
foi acrescida em 75,2 milhdes de toneladas. Para o ano de 2007, estimava-se uma
producdo mundial de 99,9 milhdes de toneladas. Os 10 maiores produtores mundiais
sdao China, que detém 43,95% do mercado, Estados Unidos (9,95%), Alemanha
(4,98%), Espanha (3,54%), Brasil (3,26%), Vietna (2,55%), Franca (2,28%), Polénia
(2,15%), Canada (1,89%) e Russia (1,87%).

Ainda, pesquisas da EMBRAPA (2013), apontam que até o inicio do século
XXI, enquanto a producdo mundial cresceu a uma taxa de 3,3% ao ano, a producao
nacional cresceu 2,6%. Somente a partir da ultima década do século XX, depois da

abertura comercial que possibilitou o crescimento das exportagcées nacionais através
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do incremento de tecnologias no setor, € que a suinocultura nacional reverteu essa

situacdo, tendo crescido a uma taxa anual de 5,7%, enquanto no resto do mundo,

esse crescimento foi de somente 2,2%.
Até nos anos 1970 a suinocultura era uma atividade de duplo
propésito. Além da carne, fornecia gordura para o preparo dos
alimentos (esta inclusive era demanda mais relevante). A partir
dos anos 1970, com o surgimento e difusdo dos 6leos vegetais, a
producao de suinos como fonte de gordura perdeu espacgo, sendo
quase que totalmente eliminada do padrdo de consumo da
populacao brasileira. Para fazer face a esta transformacao, os
suinos passaram por uma grande transformagdo genética e

tecnoldgica e desde entdo perderam banha e ganharam musculos
(EMBRAPA, 2013).

Historicamente, a suinocultura apresenta-se como um setor agropecuario que
fomenta o desenvolvimento econémico-social do Rio Grande do Sul (COSTA et. al.,
2001). De 1900 a 1960, a producao suinicola no RS foi baseada na producao de
gordura para comercializacdo no mercado interno e externo. Com o advento das
gorduras vegetais e das mudancas de habitos alimentares da populacao, a atividade
direcionou-se para a producao de carne, a qual passou a ter importancia no mercado
externo a partir de meados da década de 1970 devido ao aumento da qualidade do
produto e custos competitivos. A década de 1980 foi caracterizada pela estagnacao
da producgdo suina em decorréncia das instabilidades econdémicas do periodo. Apos
1990, o setor buscou o0 reposicionamento a partir da producdo em escala,
produtividade, qualidade e busca de mercados externos.

Entretanto, foi ap6s 1994 que o setor encontrou a estabilidade e melhor
rentabilidade ao produtor. Fatores como o0 aumento do poder aquisitivo da populacao
e abertura do mercado internacional estimularam o setor apés o plano de
estabilizacao econémica. Este periodo ficou marcado pela consolidacao da atividade
no Rio Grande do Sul e pelo surgimento de novos desafios como: sustentabilidade,
rastreabilidade e bem estar animal (ROHENKOHL, 2003; COSTA et. al., 2001; SIPS,
2009a).

E relevante observar no mapa 2, a distribuicio por estado e regides, do

rebanho nacional de suinos.



Mapa 2: Rebanho nacional de suinos em 2009
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Abaixo segue tabela da disposicao por estados da producédo de carne suina
brasileira, entre 2007 e 2011.

Tabela 3: Producao de carne suina — Brasil — 2007 a 2011.

(il £
L L

Estado 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 201110 |(2011F07
Rio Grande do Sul 481 525 556 559 594 1,7 24,53
Santa Catarina 75 724 752 747 773 3,5 2,52
Parand 437 444 488 478 478 0 0,38
3o Paulo 177 147 147 156 152 -2.6 -14,17
Minas Gerais 336 348 375 397 476 7,3 26,70
Mato Grosso do Sul 70 71 an 10z 102 1] 45,71
Mato Grosso 115 140 152 156 162 3,8 39,66
Goids 121 127 138 148 145 -2 19,83
Subtotal 2492 2530 2718 2773 2,835 2,3 13,88
Outros estados 151 154 154 173 175 1,2 15,59
Total industrial 2,644 2684 2873 2.945 3.014 2,3 13,99
Subsisténcia 535 347 317 317 305 -2.8 -12,99
Brasil 2,995 3026 3190  3.763 5.322 1,8 10,51

W estimativa.
Fonte: Embrapa
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A estrutura fundiaria de pequenas propriedades preexistentes nos estados
sulinos foi uma das principais causas da implementacdo de contratos de
fornecimento entre produtores e industrias suinicolas. Isso se deu uma vez que essa
estrutura seria o principal determinante de "falhas" no funcionamento do mercado,
pela necessidade de um elevado niumero de transacdes por parte da industria de
processamento, gerando dificuldades nas negociacdes para aquisicdo da matéria-
prima (WEDEKIN; MELLO, 1995).

Durante a década de 1980, os contratos de fornecimento ndo apresentavam
salvaguardas e as medidas legais de protecdo ao produtor eram incipientes, o que
beneficiou os frigorificos atuantes nesse sistema, em fungdo de uma politica
econbmica de promocao agroindustrial. As principais motivagdes por parte dos
produtores para o estabelecimento dos contratos, residem nas dificuldades de
acesso ao capital de giro necessario para a manutencao da atividade, na diminuicao
do grau de exposicdo ao risco do livre mercado e o recebimento de assisténcia
técnica constante (WEDEKIN; MELLO, 1995).

Devido a estrutura fundidria de pequenas propriedades da regido
produtora de suinos do Rio Grande do Sul, as agroindustrias
estabelecem um grande numero de contratos de fornecimento para
garantir a oferta de carne suina ao mercado consumidor. O elevado
nimero de contratos gera um ambiente de incerteza e, por vezes,
elevados custos de transacéo pela falta de garantias legais. Entretanto,
este modelo de arranjo transacional se tornou eficiente devido a
possibilidade da industria intervir diretamente no segmento produtivo e
capacitando os produtores conforme as exigéncias industriais por meio

da difus&o de pacotes tecnolégicos (VIANA et. al., 2008).

A dinamica integradora da producao suina do Rio Grande do Sul gerou uma
producéo total de carne in natura e industrializada de 944,7 mil toneladas em 2007.
Neste mesmo ano, as exportacdes foram de 295,4 mil toneladas no valor de US$
672 milhdes. Dependem da suinocultura no Rio Grande do Sul em torno de 600 mil
pessoas, de forma direta ou indireta, de acordo com informagdes da SIPS - Sindicato
das Industrias de Produtos Suinos — (2009).

No grafico a seguir pode-se verificar a evolucdo gaucha na producéo de carne
suina, na comparacao com a evolucéo brasileira, de 2007 a 2011.
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Grafico 1: Producédo de carne suina nacional X RS.

PRODUCAO CARNE SUINA (MILT.)

4000
3500 —— TS 3190 3263 3322
3000
2500
2000
1500

1000 431 28 586 589 509
500

2007 2008 2009 2010 2011
Brasil Ric grande do Sul Linear (Brasil) Linear (Rio grande do Sul)

Fonte: Sips

De acordo com o Sindicato das Industrias de Produtos Suinos do Estado do
Rio Grande do Sul (SIPS), o estado gaucho é o segundo colocado na producgéo
nacional de suinos, ficando atras apenas de Santa Catarina. Isso significa, que o RS
representa 18% da producéao total desse segmento no pais. Vale ressaltar, que de
acordo com o 6rgao, houve um crescimento de 24,5% da produgédo de suinos, no
periodo compreendido entre 2007 e 2011, enquanto que em nivel de pais, o

crescimento foi de apenas 10,8%.

De acordo com as “Projecbes do Agronegécio”, feito pelo MAPA e em
parceria com a Embrapa, até 2021, o mercado interno continuara sendo o principal
destino da producao. Esta publicacdo, diz que daqui a 7 anos, 81% da producéo de

carne suina sera comercializada nacionalmente.

O estudo de Projecoes do MAPA/Embrapa, especifica ainda que devera haver
incremento de 21% na producdo de carne suina no territério nacional, até 2021.
Quando o assunto é exportacdes, as projecdes indicam que havera um incremento
de 31,2% no total, aumentando de 0,6 para 0,8 milhdes de toneladas. Em termos de

representatividade mundial, esse incremento nos levara de 10,1% em 2011, para
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11% em 2015, chegando a 12% em 2021. Ou seja, o Brasil, representara 12% das

exportagcdes mundiais naquele ano.

2.2 ASPECTOS SOBRE CRISSIUMAL

Crissiumal € um municipio localizado no noroeste do estado do Rio Grande do
Sul, conforme Mapa abaixo. Possui populagcédo total de acordo com estimativa do
IBGE 2014, de 14.315 habitantes. Porém, possui 53% da populagéo residindo em
area rural, contrariando a média nacional de 16%. Isso influencia em outro aspecto,
o de que Crissiumal é o 18° municipio do estado, com o0 maior niumero de
propriedades rurais. Sao 2.313 propriedades (SAPA —RS, 2013).

Mapa 3: Mapa politico do RS com localizacao geografica de Crissiumal.

Fonte: do autor
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Na economia, historicamente o setor de servigos € o que mais agrega valor ao
PIB. De acordo com o IBGE, em 2010, Crissiumal possuia 58% do PIB oriundos do
setor de servigos, seguido da agropecuaria, com 27% e 15% da industria.

Grafico 2: Composicao do PIB de Crissiumal em 2010.

Composicdo do PIB 2010
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Fonte: IBGE

A composicao do PIB apresentado no grafico 2 no ano de 2010 reintera uma
orientagao frente a vocagao econémica do municipio. Abaixo, no gréafico 3 tem-se a
evolugédo anual do PIB Nominal do municipio, de 2000 a 2011, de acordo com o
IBGE.

Grafico 3: Evolucao do PIB de Crissiumal.

Evolucao do PIB municipal
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Seguindo na linha econdmica, é importante destacar a evolugdo do VAB por

setor, no municipio de Crissiumal, conforme pode ser visto a seguir:

Gréfico 4: Evolugao VAB por setor no PIB de Crissiumal
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Fonte: IBGE

Este grafico apresenta a evolugdo do valor nominal de cada setor na
composigao do PIB municipal no periodo entre 2001 e 2011. Porém, para uma
melhor analise, o grafico abaixo refere-se ao mesmo periodo, em valores absolutos,

representando em porcentagem ,como cada setor se comportou ao longo dos anos.

Gréfico 5: Participacao por categoria no total do PIB
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Fonte: IBGE
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2.3HISTORICO DA SUINOCULTURA EM CRISSIUMAL

Nas décadas de 1950 e 1960, Crissiumal se destacava no cenario estadual
com a producao de suinos. O sistema de producédo era rustico, com o emprego de
pouca tecnologia e baixo nivel genético (Prefeitura Municipal de Crissiumal, 2014).

Todavia, considerando a producéo de mais de duas mil propriedades rurais de
agricultores familiares, que empregavam a mao de obra familiar e produziam a
alimentacdo de seus rebanhos a partir da transformacédo de alimentos obtidos da
prépria propriedade (milho, mandioca, abdbora, batatas e pastos cultivados), o
volume produzido ganhava, ano apds ano, destaque na economia local e no cenario

regional (Prefeitura Municipal de Crissiumal, 2014).

Ainda, de acordo com relatos da Prefeitura Municipal de Crissiumal (2014),
esses fatores, somados a vocacdo das familias predominantemente descendentes
de alemaes e italianos, as quais trouxeram o conhecimento da atividade de suas
regides de origem, fizeram com que a produgcdo de suinos, por décadas, fosse a

maior atividade econdémica do municipio.

Inimeros estabelecimentos comerciais surgiram em torno da comercializacao
da producdo (mais de 40 no final da década de 1960) e algumas iniciativas de
industrializacdo se manifestaram. Uma delas foi a criagdo de um frigorifico.
Atualmente, esse encerrou suas atividades por falta de apoio do poder publico,
migrando para Trés Passos, RS, onde existe até os dias de hoje (Prefeitura

Municipal de Crissiumal, 2014).

As mudancas sofridas pela categoria entre a década de 1970 e 1980, exigiu
dos produtores, que permaneceram na atividade, maiores investimentos, elevando
seus custos de producédo. Racas geneticamente melhoradas necessitam de maiores
cuidados, melhores instalacdes, alimentacdo equilibrada, mais conhecimento da
atividade (Prefeitura Municipal de Crissiumal, 2014).

Surge entdo um novo sistema de producdo baseado na “integracdo” entre
produtores rurais e industrias. Esse novo sistema exige igualmente fortes
investimentos em instalacdes e extremo cuidado com os plantéis, mas oferece mais

seguranca e economia em escala aos suinocultores. Por esse novo sistema, a



25

industria oferece ao produtor suporte na producao e garante a compra do produto.
Alimentacdo, matrizes, leitbes e assisténcia técnica passam a ser de
responsabilidade da industria que, com isso, consegue controlar o volume de
producéo e garantir matérias primas dentro dos padrdes de exigéncia dos mercados

compradores (Prefeitura Municipal de Crissiumal, 2014).

2.4IMPACTOS AMBIENTAIS DA ATIVIDADE

A regiao Sul, aloja mais de 49% do rebanho suino em apenas 6,8% do
territério nacional e se caracteriza por uma exploracdo em regime de pequenas
propriedades familiares, com escassez e restricdo de areas para agricultura
mecanizada e para a disposicao de dejetos (PERDOMO, 2002).

Entretanto, os impactos da suinocultura sobre o0s recursos ambientais,
principalmente sobre o solo e a agua, sdo grandes, na medida em que as criacoes
tradicionais tém negligenciado a aplicacdo de boas praticas de conservagao
ambiental que a atividade requer (SCHULTZ, 2007).

Ainda de acordo com SCHULTZ (2007), em termos comparativos, a geracao
de dejetos suinos corresponde a quatro vezes o equivalente populacional humano.

Isto significa:
a) Criacao com mil animais em terminacao = cidade de 4 mil habitantes;

b) Criacdo com cinco mil matrizes em ciclo completo = cidade de 200 mil

habitantes.

Nao somente pelo volume gerado, mas também pela sua composicido
microbiolégica e fisico-quimica, € que os dejetos de suinos possuem um alto
potencial poluidor, degradando e contaminando o solo e mananciais de agua, se nao
forem corretamente manejados, podendo causar desequilibrios ambientais,
proliferacdo de vetores e o aumento de doencas vinculadas a agua e ao solo.
(SCHULTZ, 2007). Lista-se ainda, as principais degradacdes ambientais causadas

por dejetos de suinos néao tratados:
a) Poluicéo do ar, do solo e da flora;

b) Contaminacéo das dguas subterraneas;
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c) Aumento das concentracbes de matéria organica e nutrientes em cursos

hidricos;
d) Mortandade de peixes;
e) Perda da balneabilidade;
f) Eutrofizagao;
g) Assoreamento das aguas;
h) Proliferagéo de vetores.

O manejo dos dejetos é parte integrante de qualquer sistema produtivo de
criagdo de suinos e deve estar incluido no planejamento desta atividade. A selecéo
de um sistema de tratamento dos dejetos é baseada em varios fatores, tais como:
potencial de poluicdo, necessidade de mao-de-obra, area disponivel,
operacionalidade do sistema, legislacao, confiabilidade e custos. Sabe-se que
inexiste um sistema que atenda todas as situacbes. Cada sistema tem suas
vantagens e desvantagens, que precisam ser consideradas no projeto técnico
(SCHULTZ, 2007).

2.5FINANCIAMENTOS PARA O SETOR NO BRASIL

O setor conta com varios perfis de financiamento, tanto publico, como
privados. Porém, nesta abordagem, dar-se-a prioridade as linhas publicas. Pode-se
citar, como financiamento publico, o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor
— Pronamp. De acordo com MAPA (2012), a renda bruta anual para enquadramento
€ de R$ 800 mil, com rebate de até 30%. O limite de financiamento de custeio é de
R$ 500 mil, a taxa de juros de 5% a.a. O prazo de pagamento é de até 12 anos para

investimento e de até 2 anos para custeio.

Ainda na linha de financiamento publico, ha o Programa de Modernizacao da
Agricultura e Conservacao de Recursos Naturais — Moderagro, que apoia os setores
de producdo, beneficiamento da industrializacdo, acondicionamento e
armazenamento de produtos da suinocultura e avicultura. Esse programa, segundo
MAPA (2012), apresenta limite de R$ 600 mil por tomador individual e R$1,8 milhao
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para empreendimentos coletivos. O prazo para pagamento é de até 12 anos, com
até 3 anos de caréncia, e a taxa de juros de 5,5% a.a.

Na linha sustentavel, cita-se o Crédito de Investimento ABC (Agricultura de
Baixo Carbono). O programa visa financiar a implantacdo e ampliacdo de tratamento
de dejetos e residuos oriundos da producdo animal para a geracao de energia e
compostagem, dentre outras praticas conservacionista que envolve uma producéo
sustentavel, direcionando uma baixa emissdo de gases causadores do efeito estufa.
De acordo com MAPA (2012), possui um volume de recursos de 3,4 bilhdes. O limite
de financiamento por beneficiario € de R$ 1 milhdo, sendo a taxa de juros de 5,0%
ao ano, com prazo de reembolso de até 15 anos, conforme o projeto.

Dando continuidade a pesquisa, no préximo capitulo, pode-se observar
detalhadamente a metodologia utilizada neste trabalho
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3 METODOLOGIA

De acordo com a finalidade, a presente obra trata-se de uma pesquisa
descritiva e aplicada. Conforme Gil (2010, p. 27), “as pesquisas descritivas tém
como objetivo a descricao das caracteristicas de determinada populacao. Podem ser
elaboradas também com a finalidade de identificar relacées entre as variaveis”. Ja
Vergara (2004, p. 47), afirma que “a pesquisa descritiva expde caracteristicas de
determinada populacao ou de determinado fenémeno. Ainda, ndo tem compromisso
de explicar os fendbmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicacao”.
Pretendeu-se, portanto, descrever os impactos econémicos do programa para o
poder publico municipal de Crissiumal.

Quanto a natureza dos dados, o presente trabalho trata-se de uma pesquisa
quantitativa, a qual de acordo com Fonseca:

[...] Se centra na objetividade. Influenciada pelo positivismo,

considera que a realidade s6 pode ser compreendida com base na

analise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos

padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a

linguagem matematica para descrever as causas de um

fendbmeno, as relagbes entre variaveis, etc. (FONSECA, 2002,
p.20)

Buscou-se, portanto, dados quantitativos junto as fontes como IBGE, FEE,
EMBRAPA, e a Prefeitura Municipal de Crissiumal.

Ponderando o ambiente da pesquisa, essa em questao, trata-se de uma
pesquisa bibliografica, pois segundo Gil (2010, p. 29), “pesquisas bibliograficas sdo
elaboradas com base em material j& publicado”. Ainda, Fonseca (2002, p. 32),
explica que “a pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite-nos conhecer o que ja se estudou sobre o

assunto”.

O presente estudo foi desenvolvido a partir de relatos e informacdes
provenientes de consultas bibliograficas em livros, artigos cientificos, dados
censitarios de fontes de pesquisa como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e a Fundacao de Economia e Estatistica (FEE), além de sites e
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das fontes empiricas. Através dessas técnicas de pesquisa foi possivel analisar os
resultados econdémicos do Programa “Criar” de Suinocultura e atingir os objetivos

propostos.

Além disso, por ter-se a intencao de pesquisar em documentos da Prefeitura
Municipal de Crissiumal e em dados do IBGE, pode-se afirmar que é uma pesquisa
documental. Vergara (2004, p. 48), afirma que “uma investigacdao documental é a
realizada em documentos conservados no interior de érgaos publicos e privados de
qualquer natureza, ou com pessoas”. Ja para GIL (2010), esse tipo de pesquisa
vale-se de toda a sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas, tais
como assentamento, autorizagdo, comunicacao, entre outras. O presente trabalho
utilizou documentos como, por exemplo, a lei que regulamenta e institui o programa,
além de relatérios, registros e outros que mostram como foi a implementacdo do

projeto no municipio.

Para obter melhores esclarecimentos sobre o programa, considerou-se
pertinente uma conversa informal com o prefeito municipal de Crissiumal, Sr. Walter
Luiz Heck, responséavel pela implementacdo do plano, bem como prefeito em
exercicio. No entendimento de Gil (2010), o levantamento de dados caracteriza-se
pela interrogacao direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer. A
partir dai, as conclusées obtidas passam a representar a totalidade do universo

pesquisado.

Ainda, a aplicacdo da entrevista sugere a utilizacdo de uma pesquisa de
campo, uma vez que Vergara (2004, p.47) afirma que, “essa € uma investigacao

empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu um fenémeno”.

Levando em conta que houve a necessidade de um comparativo entre 0s
anos no decorrer do programa, foi necessaria a elaboragcdo de um calculo para
determinar a variacao percentual anual de receita, sendo esta a total do municipio, e

aquela oriunda da suinocultura. O calculo utilizado seguiu a seguinte formula:

* % Ano X = ( Valor arrecadado Ano X1 - Valor arrecadado X0 ) *100

Valor arrecado Ano X0

E assim sucessivamente.
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Para identificar como o programa “Criar’ influenciou a arrecadacdo do
municipio, utilizou-se o Valor Bruto Adicionado por categoria (VAB).

O VAB foi utilizado, primeiramente pela disponibilidade de informacdes
(facilidade para as andlises); e por ser conveniente ao tipo de pesquisa, pois trata-se
também de uma analise do retorno do ICMS, logo, em algum momento, pode haver

alguma relacao entre as variaveis.

Para obter o valor do ICMS arrecadado pelo municipio, multiplicou-se o Valor
da arrecadacao Bruta pela constante de 0,106. Esse valor foi obtido através da
média aritmética do periodo estudado. Ou seja, em média, todos os anos, houve
retorno de 10,6% ao municipio. Essas informacdes foram obtidas junto a Secretaria
da Fazenda da Prefeitura Municipal de Crissiumal (Sefaz — PMC).

Essa reformulacao fez-se necessaria, em virtude do célculo real de retorno do
ICMS néao apresentar um padrao ao longo do periodo estudado, bem como ser de

complexa aplicagéo.
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4 PROGRAMA “CRIAR”

As novas politicas de criagao de suinos, para atender as expectativas da
industria exigiram dos produtores o investimento em novas instalacbes e a
responsabilidade da mao de obra da producgéo. A remuneracao do investimento e do
trabalho dos produtores passa a ser determinado pelo desempenho dos lotes de
leitbes alojados e da producao de leitdes por porca. O desempenho é medido, entre
outros, pela conversao alimentar, pelo prazo de engorda e pela mortalidade de
animais alojados (Sefaz — PMC).

Considerando que nesse novo sistema o investimento inicial é alto em relagao
ao modelo de producdo anterior, muitos produtores resistiram ao novo sistema.
Foram necessarios varios anos, especialmente na década de 90, para que essa
nova modalidade de criacdo de suinos despertasse interesse maior entre o0s
agricultores, especialmente aqueles da agricultura familiar, a qual predomina no

municipio (Sefaz — PMC).

Em decorréncia disso, com o intuito de fortificar a cadeia produtiva suinicola
no municipio, em 2000, o poder publico de Crissiumal, apds ampla discussdo com
produtores e entidades representativas, editou o Programa Municipal de
Fortalecimento da Suinocultura (Programa “Criar”), cujo objetivo central € incentivar
um maior numero de familias a aderirem ao novo e aparentemente irreversivel
processo de producado de suinos. A Lei, cuja copia transcreve-se a seguir, fazia parte
do Programa Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, do qual faziam parte
outras agcées como o Programa Municipal de Fortalecimento da Atividade Leiteira
(Programa Via Lacteo) e o Programa Municipal de Agroindustria Familiar (Pacto
Fonte Nova) (Sefaz — PMC).

O projeto de lei foi aprovado, e nela constavam 5 artigos, abaixo descritos:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder
incentivos aos produtores que ingressarem no Programa “Criar” -
Programa Municipal de Fortalecimento da Suinocultura,
desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Crissiumal, através da
Secretaria Municipal de Agricultura, com apoio da EMATER,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Associagdo Comercial e
Industrial, Banco do Brasil, Sicredi, Banrisul e das empresas
Sadia S.A., Prenda S.A. e Comercial Konzen Ltda., ou
ampliarem a atividade por estes ja praticada.
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Art. 22 - Os incentivos consistem em fornecer, de forma gratuita:

- servicos de maquinas para os trabalhos de terraplanagem
para a construgao de pocilgas, estrumeiras e rampas, bem como
as estradas de acesso a propriedade;

- areia;

- pedra britada;

- inseminacgdes artificiais e;

- assisténcia técnica do municipio.

Art. 3% - A quantidade de horas/maquinas, o volume de materiais
(areia e pedra britada), a quantidade de inseminacdes artificiais
e o periodo em que estas serdo concedidas, bem como o0s niveis
e limites da assisténcia técnica serdo definidos em projetos
especificos elaborados conjuntamente pelas entidades supra
citadas, respeitado o disposto nos paragrafos a seguir:

Paragrafo Primeiro - Para os produtores inscritos no Programa e
que queiram construir pocilgas no sistema de parceira com as
industrias: ( até 50% da areia, até 24 metros cubicos de pedra
brita e até 16 horas de maquina);

Paragrafo Segundo - Para os produtores inscritos no programa e
que queiram construir, reformar ou ampliar pocilgas no sistema
de Ciclo Completo ou Terminacdo, no sistema de parceira com
as industrias: (até 03 metros cubicos de areia, até 05 metros
cubicos de pedra brita, at¢é 03 horas de maquinas) e
inseminagdo artificial para as criadeiras que aumentarem o
plantel de animais, durante 03 anos);

Paragrafo Terceiro - Para os produtores inscritos no Programa e
que queiram construir, ampliar ou reformar pocilgas para atuar
no sistema de ciclo completo ou venda de leitbes, no sistema de
parceira com as industrias: (até 02 metros de areia, até 03
metros cubicos de pedra brita, até 02 horas de maquinas,
inseminagbes artificiais durante 03 anos e assisténcia técnica
respeitada a capacidade de atendimento de 01 técnico da
Prefeitura Municipal).

Art. 42 - As despesas decorrentes da aplicagao desta lei correrdo
por conta de dotacbes orgcamentarias préprias da Secretaria da
Agricultura e do FUNDAC.

Art. 52 - Revogadas as disposicoes em contrario, a presente lei
entrara em vigor na data de sua publicagdo (PMC — 2001).

Conforme pode ser observado, a lei oferece incentivos em materiais de
construgdo, maquinas para terraplanagem, preenchimento e construgcdo de
esterqueiras e facilidades no licenciamento ambiental, que nesse novo sistema de

producéo passou a ser exigido do produtor.
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A partir dos incentivos, 37 (trinta e sete) familias de agricultores familiares
aderiram a nova fase da suinocultura elevando a producéo total. O programa “Criar”
trouxe efetivamente aumento da producdo e, por consequéncia, da renda no
municipio. Todavia, do ponto de vista social, beneficiou um nimero muito pequeno
de familias e pessoas, quando se leva em considerag¢do o universo de mais de 2 mil

propriedades rurais no local estudado.

O grafico a seguir, revela o numero de cabecas da produgdo suina do
municipio de Crissiumal, desde 1974, até 2012;

Grafico 6: Evolucao da producao suina em Crissiumal (cabecas) 1974 a 2012
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Fonte: IBGE

Pode-se observar, um nimero expressivo na producao de suinos, que atinge
0 pico no ano de 1975, em 66 mil cabecas. Desde entdo, o niumero mais alto
registrado foi em 1980, aproximadamente 64 mil cabecas.

A partir de 1983, nota-se uma forte tendéncia de queda, cujo vale foi
registrado em 2002, em 23,4 mil cabecas. Neste ano, o programa “Criar” foi de fato
implementado e, a partir dai, pode-se perceber claramente a lenta reversdo da
tendéncia de queda de producdo, conforme grafico 6. De acordo com o IBGE, em
2012, ja eram 38 mil cabecas registradas no municipio. Niamero esse, similar ao do
ano de 1995, porém com reversao de tendéncia.
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Grafico 7: Numero de cabecas produzidas
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Fonte: SIDRA-IBGE

O gréfico acima retrata a producdo de suinos em numeros absolutos em
Crissiumal, a partir da implementacdo do programa criar. Percebe-se nitidamente o
aumento na producao, que em percentual, representa 61,7%. Também pode-se
afirmar, que houve crescimento médio de 6,2% no periodo compreendido entre 2002

e 2012, no numero de suinos produzidos no municipio.

Ainda, através da analise financeira da produgdo, observa-se a
representatividade desses numeros na economia do municipio através da tabela

abaixo:

Tabela 4: Valor adicionado bruto nominal da suinocultura em Crissiumal

Ano Base Valor Nominal Inflagdo no ano Tx Cresc Nominal
2002 RS 3.820.682,58 14,74% 0,0%
2003 RS 4.254.291,29 10,38% 11,3%
2004 RS 3.839.814,50 6,13% -9,7%
2005 RS 5.751.937,51 5,05% 49,8%
2006 RS 6.354.658,64 2,81% 10,5%
2007 RS 7.535.319,56 5,16% 18,6%
2008 RS 9.564.425,37 6,48% 26,9%
2009 RS 3.064.526,00 4,11% -68,0%
2010 RS 13.562.028,99 6,47% 342,5%
2011 RS 18.154.059,31 6,08% 33,9%
2012 RS 17.130.436,97 6,20% -5,6%
2013 RS 20.869.754,53 5,56% 21,8%

Fonte: Prefeitura Municipal de Crissiumal (2014)
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Perpetrando uma analise simplista da evolugdo do valor adicionado bruto da
producgéo, € notério um aumento expressivo do valor arrecadado no municipio, apds
a implementagéo do programa, visto que a arrecadag¢ao nominal do setor, que era de
R$3.820.682,58 em 2002, passou para R$20.869.754,53 em 2013. Um aumento
nominal de 446%.

Porém, tem-se que considerar a inflagdo do periodo, que de acordo com o
Dieese foi de 64,43%, no acumulado dos 10 anos analisados, o que resulta em uma
média aritmética de 6,44% ao ano.

Se os dados forem expostos em forma de grafico, nota-se ainda com mais
nitidez (gréfico 8), o crescimento nominal do valor bruto adicionado no periodo
compreendido entre a implementacéao do programa e a mais recente coleta de dados

financeiros disponiveis.

Grafico 8: Evolucao do VAB nominal da suinocultura no periodo de 2002 a 2013 em
Crissiumal
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Fonte: Prefeitura Municipal de Crissiumal (2014)

Ao analisar o gréafico ano a ano, pode-se facilmente observar as oscilacées da
cultura. Observa-se que em 3 dos 12 anos houve retracdo do crescimento, motivado
principalmente por fatores que serao citados no capitulo seguinte.

O gréafico a seguir, apresenta a participacdo de cada atividade agricola na

composicao do ICMS municipal no ano de 2011.
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Gréfico 9: Participagdo das atividades na composi¢dao do ICMS Municipal em 2011
(em mil R$)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Crissiumal (2014)

Observa-se que, de acordo com o grafico 9, a atividade agricola mais
importante em termos de geracdo de renda para o municipio, € o Leite, seguido pela
producdo de suinos. Em terceiro lugar estd a soja, seguido pela producdo de
bovinos, fumo e trigo. Deve-se ressaltar, que esses valores nao correspondem aos
valores absolutos da produgdo, mas sim, apenas aos produtos com maior

participacao dentro do setor agricola, na composi¢do do ICMS municipal.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, tem-se os dados do numero de

propriedades produtoras por categoria.

Gréfico 10: Numero de produtores por atividade agricola (2011) em Crissiumal
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Fonte: Prefeitura Municipal de Crissiumal (2014)
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O grafico 10 apresenta o numero de propriedades rurais que estdo envolvidas
com cada cultura, exclusivamente ou ndo. Ou seja, um produtor de trigo pode
também ser produtor de soja e leite, por exemplo. Assim, pode-se comparar o
impacto de cada atividade na geracao de retorno ao Municipio.

Dessa forma, destaca-se a producao de suinos, que esta em segundo lugar
na arrecadacao municipal, mas em ultimo no niumero de produtores. Sdo 77 no total,
sendo que destes, 5 correspondem a mais de 90% do VAB. Ja a producéao leiteira,
que é a primeira em valores arrecadados, possui mais de mil produtores
cadastrados.

O setor que envolve mais produtores, a criacdo de bovinos, com 1473
produtores, em rentabilidade estd na 42 posicdo, com aproximadamente 1/3 do
resultado de VAB da suinocultura.
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5 ANALISE DE DADOS

Na tabela 5 pode-se observar o valor adicionado bruto nominal da
suinocultura em Crissiumal. Porém, para que se possa descobrir o valor real de
crescimento, faz-se necessario uma analise dos valores levando em consideracao a
inflagdo anual registrada no periodo. Para atingir esse critério, construiu-se a tabela

a seguir, tomando como parametro, os precos praticados em 2002:

Tabela 5: Valor Adicionado Bruto Real pela suinocultura no periodo (2002 — 2013)
em Crissiumal, RS

Ano Base Inflagdo acumulada VAB Real Taxa crescimento real
2002 0,00% RS 3.820.682,58 0,00%
2003 10,38% RS 3.812.695,85 -0,21%
2004 16,51% RS  3.205.861,13 -15,92%
2005 21,56% RS 4.511.819,78 40,74%
2006 24,37% RS 4.806.028,33 6,52%
2007 29,53% RS 5.310.139,69 10,49%
2008 36,01% RS 6.120.275,79 15,26%
2009 40,12% RS 1.835.038,17 -70,02%
2010 46,59% RS 7.243.479,68 294,73%
2011 52,67% RS 8.592.316,27 18,62%
2012 58,87% RS  7.045.748,73 -18,00%
2013 64,43% RS 7.423.371,69 5,36%

Fonte Dados Brutos: Prefeitura Municipal de Crissiumal (2014) e IBGE (2014)

Como pode ser observado na tabela 5, o valor da arrecadacgao proveniente da
suinocultura no municipio em 2013 foi de RS 7.423.371,69, deflacionado a precos de
2002.

Mesmo com o ajuste de deflacionamento, o aumento no VAB do setor é
expressivo. Cresceu 94% no periodo de 12 anos, a uma taxa média de 7,9% ao ano.
Vale ressaltar que, ao comparar com a taxa de crescimento da inflacdo, que foi de

5,37% a.a., obteve-se um crescimento real consideravelmente maior que a mesma.

Dando continuidade as analises, observa-se no grafico 8, os reflexos das
crises do setor. Pode-se citar como causas, embargos e fatores externos, como, por
exemplo, em outubro de 2008, a crise internacional, que repercutiu na producao do
ano seguinte, em 2009, quando se somou a epidemia H1N1, conhecida como gripe
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suina, que derrubou a demanda por carne suina em nivel mundial. Este foi um
péssimo ano para o setor (PEREIRA apud ROCHA, 2010).

Pereira (apud ROCHA, 2010), presidente do grupo Agroceres, empresa de
genética suina, observa "que houve uma melhora de margem na suinocultura em

2010 por conta da reducao do custo de producao”, outro fator positivo.

Segundo ele, com os precos mais baixos do milho e da soja houve uma
reducao ente 10% e 21% nos custos da ragao, que respondem por 75% do custo
total de producao dos suinos. "A demanda por carne suina no mercado também foi
boa e o preco € mais competitivo que da carne bovina", acrescenta Pereira (apud
ROCHA, 2010, s.p.).

Como esses fatores citados foram sentidos em todo o pais, servem também
para justificar a queda real do VAB de 70% registrada em 2009, bem como a
explosao de crescimento observada no ano seguinte, quando o VAB real aumentou
294% no municipio de Crissiumal.

Outro fator relevante a ser apontado, diz respeito aos dados dos graficos 9 -
Participacao das atividades na composi¢cao do ICMS Municipal em 2011 (em mil R$),
e 10 - Numero de produtores por atividade agricola (2011) em Crissiumal. Ao cruzar
essas informagdes, obtém-se o valor Per Capita de cada propriedade rural. Dessa

forma, pode-se construir um novo grafico, observado a seguir, no grafico 11:

Gréfico 11: Comparacgéao per capita de VAB X Numero de produtores (2011)
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Fonte Dados Brutos: Prefeitura Municipal de Crissiumal (2014) e IBGE (2014)
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Nesse aspecto destaca-se, com notdria vantagem, a producao de suinos, que
esta em segundo lugar na arrecadagao do setor agropecuario no municipio, (gréafico
9), mas em ultimo no numero de produtores (grafico 10). A produgéo leiteira, que é a
primeira em valores arrecadados, possui mais de mil produtores cadastrados. Ja o
setor que envolve mais produtores, a criacdo de bovinos, com 1473 produtores, em
rentabilidade esta na 42 posi¢cdao, com aproximadamente 1/3 do resultado de VAB da
suinocultura.

O grafico 11 - Comparacao per capita de VAB X Numero de produtores (2011)
- apresenta a dimensdo da importdncia do setor suinicola para a economia do
municipio, visto que é a cultura que mais gera retorno aos cofres publicos. Enquanto
isso, ao observar os graficos, pode-se afirmar que a criagdo de bovinos, Ultima
colocada em questdao de retorno econdémico para o municipio, estd fortemente
relacionada a importancia social que possui, por gerar emprego, ocupagao e renda
para mais de 1440 familias do municipio, que representa 62% do total de
propriedades.

Abaixo, observa-se um comparativo com da evolugdo do VAB do setor

agropecuario com o ramo da suinocultura.

Gréfico 12: Representatividade da Suinocultura no total do VAB da agropecuéria
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Fonte Dados Brutos: Prefeitura Municipal de Crissiumal (2014) e IBGE (2014)
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Pode-se afirmar, embasado no grafico 12, que a suinocultura teve papel
crescente na composicdo do Valor adicionado do setor agropecuario no periodo
estudado. Ambos possuem tendéncia de ascensao.

Afim de aprofundar os objetivos propostos, elaborou-se a tabela 6, que nos
revela o valor de retorno em ICMS proveniente do setor suinicola no periodo

estudado:

Tabela 6: Retorno de ICMS do setor Suinicola no municipio de Crissiumal (2002 a
2013)

Ano Base ICMS (x10,6%)
2002 RS 404.992,35
2003 RS 450.954,88
2004 RS 407.020,34
2005 RS 609.705,38
2006 RS 673.593,82
2007 RS 798.743,87
2008 RS 1.013.829,09
2009 RS 324.839,76
2010 RS 1.437.575,07
2011 RS 1.924.330,29
2012 RS 1.815.826,32
2013 RS 2.212.193,98
Total RS 12.073.605,14

Fonte Dados Brutos: Prefeitura Municipal de Crissiumal (2014)

A tabela apresenta a evolucao do retorno de ICMS ao municipio, ao longo dos
anos estudados.

Esses valores refletem o valor em impostos que o poder publico arrecadou no
periodo com a suinocultura. Se houver a consideracdo de que as 30 maiores
arrecadacdes do setor provém de produtores participantes do programa, pode-se
afirmar a grande influéncia do programa na agregacao de renda.

Nota-se abaixo que, no ano de 2013, os 5 maiores produtores entregaram
sozinhos 43% do total do VAB arrecadado, sendo o primeiro colocado, responsavel
por 19,6%, conforme pode-se verificar na tabela 7, apresentada a seguir. Naquele
ano, o total nominal do VAB do setor foi de R$20.869.754,53, segundo a Secretaria
da Fazenda da Prefeitura Municipal de Crissiumal.
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Tabela 7: participacédo dos principais produtores na composi¢cao do VAB nominal em
2013

Produtores VAB Participagdo do total
A RS 4.090.467,64 19,6%
B RS 1.824.073,46 8,7%
C RS 1.175.317,72 5,6%
D RS 1.101.920,64 5,3%
E RS  836.123,53 4,0%
)3 RS 9.027.902,99 43,3%

Fonte: Dados Brutos, Prefeitura Municipal de Crissiumal (2014)

Com relacao a financiamentos adquiridos pelos produtores, nao houve um
padrdao adotado. Cada proprietario recebeu orientacdes das proprias empresas as
quais fecharam parceria, isentando o poder publico desse tipo de servigo. A Unica
contribuicdo deste, ficou relacionada aos fatores citados na lei referente ao

Programa “Criar”.

Ha também de se considerar que o programa nao exige nenhuma
contrapartida do beneficiario com relagdo as questdes ambientais. Apenas o artigo
39, contempla os interessados em construir ou ampliar pocilgas, sem nenhuma

exigéncia especifica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nessa etapa, faz-se necessario ressaltar, alguns aspectos notérios do
presente trabalho, visto que os objetivos propostos inicialmente, que se tratavam de
caracterizar a atividade de suinocultura, identificando seus aspectos gerais, impactos
ambientais, bem como alternativas de financiamento para o setor, além de
caracterizar o Programa “Criar” de Suinocultura e avaliar o retorno econémico direto,
gerado pelo Programa “Criar” de Suinocultura para os cofres publicos do municipio

de Crissiumal foram atingidos.

Destaca-se o expressivo valor do PIB per capita deste setor na economia do
local estudado. Os numeros revelam grande discrepancia positiva para o setor

suinicola em relacéo as demais atividades agropecuarias do municipio.

Dessa forma, mesmo n&o possuindo um grande papel social na comunidade,
visto que o programa “Criar” contempla 3 dezenas de produtores, a suinocultura é
uma importante fonte de recursos econdmicos para o municipio de Crissiumal, uma
vez que representou sozinha, em 2011, 35% do VAB da agropecuaria no municipio.
Consequentemente, toda a populagao acaba saindo beneficiada desses valores.

Ainda, ressalta-se o0 aumento expressivo proveniente do recolhimento do
ICMS. Tendo em vista nimeros tdo positivos referentes ao setor, é pertinente
destacar a importancia da manutencao e ampliagao dessas atividades nos proximos

anos no municipio de Crissiumal.

Observando isso, o poder executivo municipal encaminhou a lei N.°
3.088/2014 que objetiva incentivar novos produtores a aderirem o0 programa, ou
mesmo 0s antigos a ampliarem a producdo. A nova lei, visa remunerar em 20 reais
por cada suino novo alojado para engorda, ou 25 reais por matriz criadeira nova

alojada.

Os beneficios citados serdo concedidos em moeda corrente nacional, uma
Unica vez, no ano da constru¢cdo e\ou ampliacdo, e visam subsidiar o produtor na
aquisicao de materiais de construcao e contratacdo de maquinas para efetuarem os

servicos de terraplanagem, preenchimentos e construgao de estrumeiras.

Concomitantemente, cabe sugerir ao poder executivo, um estudo de
viabilidade para o incentivo técnico e financeiro a elaboracdo de mecanismos de

desenvolvimento limpo (MDL), como a instalacdo de biodigestores nas propriedades
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contempladas pelo programa, afim de mitigar problemas ambientais, bem como

comercializar créditos de carbono no mercado internacional.

Ainda, dependendo dos resultados desses projetos de viabilidade, pode-se
sugerir a utilizacdo do gas proveniente do biodigestor, na prépria residéncia do
produtor, como fonte energética, evitando a simples queima do mesmo, necessaria

para venda de créditos de carbono.
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